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ACTO ADMINISTRATIVO No.

Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto contra el acto
administrativo 11001-3-23-1076 del 24 de julio de 2023.

LA CURADORA URBANA No. 3 DE BQGOTA D.C.
ARQ. JUANA SANZ MONTANO

En uso de sus facultades legales, en especial las contenidas en las Leyes 388 de
1997, 810 de 2003 y 1796 de 2016, los Decretos Nacionales 1077 y 2218 de 2015,
1197 de 2016 y 1203 y 2013 de 2017, 1783 de 2021, el Decreto Distrital 056 de
2023y,

CONSIDERANDO: -

1. Que mediante referencia No. 11001-3-23-0003 del 04 de enero de 2023, se
- radico ante la entonces Curadora-Urbana No. 3 de Bogota D.C., Arquitecta Ana
Maria Cadena Tobon, la solicitud de Licencia de Construccion en las
modalidades de Obra Nueva'y Demolicion Total y Aprobacion de Planos de
Alinderamiento y Cuadro de Areas Propiedad Horizontal, para el predio ubicado
en la KR 74 24 B 81 (Actual), perteneciente a la Localidad de Fontibon,
identificado con la Matricula Inmobiliaria No. 50C-639424, chip AAAOO75YLLF,
presentada por el sefor DAVID SANTOS RUANO, identificado con cedula de
Extranjeria No 341467.

2. Que el 21 de abril de 2023, mediante oficio No 23-3-01712, este Despacho
constituyo en parte dentro del tramite a los sefiores JANETH SOCORRO
GUERRERO HERNANDEZ y CARLOS ARTURO VARGAS RIOS.

3. Que la actuacion culminé con la expedicion del acto administrativo No. 11001-3-
23-1076 del 24 de julio de 2023, medlante el cual se aprobé la Licencia de
Construccion en mencion.

4. Que el dia 04 de agosto de 2023, el'sefior CARLOS ARTURO VARGAS RIOS,

fue notificado personalmente del Acto Administrativo No 11001-3-23- 1076 del 24 ¥ P'SAN
1 »
de julio de 2023. - S
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Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto contra el acto
administrativo 11001-3-23-1076 del 24 de julio de 2023.

5. Que el dia 18 de agosto de 2023, mediante radicacion de correspondencia No.
233002872, el sefior CARLOS ARTURO VARGAS RIOS, identificado con la
cédula de ciudadania No. 79352408, interpuso recurso de reposicion y en
subsidio de apelacién en contra del acto administrativo No. 11001-3-23-1076 del
24 de julio de 2023. :

. PROCEDENCIA DEL RECURSO

El escrito presentado el dia 18 de agosto de 2023, bajo el consecutivo No. 23302872,
por el sefior CARLOS ARTURO VARGAS RIOS, mediante el cual interpone recurso

~ de reposicion y en subsidio de apelacion en contra del acto administrativo No. 11001-
3-23-1076 del 24 de julio de 2023 se realizd6 dentro de la oportunidad legal, de
conformidad con el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo que senala:

“OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse-por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro
de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al
vencimiento del término de publicacion, segun el caso. (...)

Adicionalmente, el recurso mencionado cumple con lo dispuesto en el numeral primero
del articulo 77 ibidem, toda vez que fue presentado directamente por la interesada,
dando cumplimiento a lo prescrito en el mencionado articulo que establece:

“Por regla general los recursos se interpondréan por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos.

Los Recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado, debidamente constituido. (...)"
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Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto contra el acto
administrativo 11001-3-23-1076-del 24 de julio de 2023.

Debido a lo anterior esta Oficina procedera a pronunciarse de fondo sobre los
argumentos presentados por el recurrente.

Il ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Sefiala el recurrente en su escrito de impugnacion lo siguiente:

“Se peticiona su intervencion-a fin de que se suscriba el ACTA DE VENCINDAD entre
los propietarios de ambos predios, documento con el que se busca dejar constancia del
estado fisico del inmueble del cual somos propietarios y ya informado lineas atras a
usted, a fin de establecer la responsabilidad del constructor ante las afectaciones que de
daran a nuestro inmueble en desarrolfo de*la demolicion y construccion anunciada.

Se peticiona a usted qué se verifique que la pdliza de responsabilidad civil
extracontractual teniente a cubrir danos a tercero, cuente con cobertura amplia y
suficiente que cubra todos y cada uno de los dafios que afectaran a nuestro inmueble en
desarrollo de la demoalicién y construccion de la obra objeto de fa licencia. Asi mismo,
que dicha pdliza iqualmente tenga cobertura para cuando los dafios sean originados por
terceros subcontratados por el contratista principal y/o constructor y/o duefio de la obra;
por lo que se peticiona a usted igualmente que verifique que dicha poliza contemple
ademas del resarcir el dafio realizado, la indemnizacion respectiva.

Se peticiona a usted como autoridad urbanistica se implementen todas las medidas de
caracter preventivo dentro del ambito de sus competencias dentro de la concesion e
implementacion de la licencia de construccion a otorgar '

Considerando que las licencias de construccion tienen, entre sus objetivos,
precisamente, el de lograr que las obras se adelanten de acuerdo con parametros
técnicos que eviten dafios a terceros y, mas aun, que prevengan riesgos que puedan
afectar a flas edificaciones vecinas. Ello exige, entonces, que las autoridades
administrativas efjerzan con rigor sus competencias de inspeccion y vigilancia, para
asegurar que las obras se adelanten de acuerdo con las licencias expedidas y prevenir
asi la afectacién de los intereses de terceros y los riesgos propios de una actividad como
la construccion.

Que tal como queda evidenciado, dentro del expediente que soporto la expedicion del 46“_

acto administrativo mediante el cual se autoriza la licencia de construccion, se soporto oy

documento con registro fotografico de publicacion de valla, el cual no es coincidente con m,‘ ;
. 8 5 '
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ACTO ADMINISTRATIVO No.

Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Reposicién interpuesto contra el acto
administrativo 11001-3-23-1076 del 24 de julio de 2023.

la realidad, por lo que se peticiona a usted se revise dicha actuacion a la luz de las
disposiciones normativas de expediciéon de la licencia, asi como, a la luz de las
normatividad que regula la presentacion de documentos de indole privado dentro de
tramite puablico en el marco de lo dispuesto-por el C.P.P.C.

Derivado de la situacion descrita en item anterior, se convida respetuosamente a usted
‘se proceda a validar todas y cada uno de los documentos que soportaron la expedicion
-de la presente licencia.

- De lo aportado, se peticiona a usted se declare nulidad del acto administrativo el acto
administrativo No. 11001-3-23-1076 que autorizé licencia de construccion”.

.  CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Solicitud '

Mediante la referencia No. 11001-3-23-0003 del 4 de enero de 2023, se radico
solicitud de Licencia de Construccion en las modalidades de Obra Nueva y
Demolicién Total y Aprobacién de Planos de Alinderamiento y Cuadro de Areas
P.H., para el predio ubicado en la KR 120 B 73 A 33 (actual) de la localidad de
Fontibon. ' : ’

Ubicacion normativa

La solicitud de licencia para el predio Localizado en la KR 120 B 73 A 33 (actual),
fue estudiada y aprobada dentro del ambito de aplicacion de la UPL 30 SALITRE
(FONTIBON), con Area de Actividad Proximidad, Zona Generadora de Soportes
Urbanos en Tratamiento de Consolidacion. 5

Consideraciones

En primer lugar, es importante aclarar, respecto a la solicitud de intervencion del
Curador Urbano para que se celebre un acta de vecindad con el titular del tramite y

sus vecinos colindantes, que dicho documento no constituye requisito para la
obtenciéon de una Licencia de Construccion de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 1077 de 2015 y la Resolucién 1025 de 2021, normas que reglamentan el
tramite y requisitos para las solicitudes de Licencias en sus diferentes modalidades,
y que en ningln aparte establecen una exigencia en este sentido. Siendo este un

4
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. Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Reposicién interpuesto contra el acto
administrativo 11001-3-23-1076 del 24 de julio de 2023.

acto que emana de la voluntad de las partes, no puede el Curador Urbano
establecer la firma de este documento como condicién necesaria para proceder a la
expedicion de la licencia cuando la ley no lo sefiala asi.

De conformidad con el articulo 101 de la Ley 388 de 1997 modificado por el articulo
9 de la Ley 810 de 2003, el Curador Urbano es un particular que ejerce una funcion
publica que se limita a la verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas y
de edificacion vigentes de las solicitudes elevadas ante él, verificacion que se
resuelve a través del.otorgamiento de las respectivas licencias de construccion.

Siel Curador Urbano encuentra viable una solicitud de licencia de construccion, esta
certificando el cumplimiento de las normas urbanisticas aplicables al proyecto,
incluyendo alturas y normas de sismo resistencia, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 2.2.6.1.1.1 del ya citado Decreto Nacional 1077 de 2015 modificado
por el articulo 6 del Decreto 1783 de 2021, precisando que la mera solicitud de
licencia urbanistica no otorga derechos de construccion y desarrollo, los cuales solo
se adquieren con posterioridad a la expedicion del acto administrativo
correspondiente.

En consecuencia, puede acordar con el promotor del proyecto la suscripcion de un
Acta de Vecindad, la cual corresponde a un acuerdo privado de voluntades,
efectuado exclusivamente entre la constructora o titular de una licencia y los
residentes colindantes a una obra, sin 1a intervencién del Curador Urbano, por
tratarse de un asunto fuera de su competencia.

Respecto de los dafos que puedan presentarse en los predios vecinos con ocasion
de la obra, es el titular de la licencia quien asume la total responsabilidad de los
mismos, quedando tal obligacién expresamente consagrada en el texto de la
licencia correspondiente.

En efecto, el articulo 2.2.6.1.2.3.6 del Decreto Nacional 1077 de 2015 modificado y
adicionado por el articulo 23 del Decreto 1783 de 2021, al establecer las
obligaciones y las responsabilidades en la ejecucion de las obras autorizadas, las
cuales radican exclusivamente en cabeza del titular de la licencia, sefala lo
siguiente en su numeral 1:

5
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Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Reposiéién interpuesto contra el acto
~ administrativo 11001-3-23-1076 del 24 de julio de 2023.

“Ejecutar las obras de forma tal que se garantice la salubridad y seguridad de -
~ las personas, asi como la estabilidad de los terrenos y edificaciones vecinas
y de los elementos constitutivos del espacio publico (...)".

Asi mismo, el articulo 60 del Decreto Ley 2150 de 1995 prevé que “el titular de la
licencia debera cumplir con las obligaciones urbanisticas y arquitectonicas que se
deriven de ella, y respondera por los perjuicios causados a terceros, con motivo de
la ejecucion de las obras” (subrayado fuera del texto).
Por otra parte, cualquier dano que se cause en una propiedad mueble o inmueble,
con ocasion de una obra constructiva, puede enmarcarse dentro de la figura de la
responsabilidad civil extracontractual, consagrada en el articulo 2341 del Coédigo
Civil que establece: : :

‘RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL. El que ha cometido un delito

0 culpa, que ha inferido dafio a otro, es obligado a la indemnizacion, sin

perjuicio de la pena principal que la ley imponga por la culpa o el delito
. ‘cometido”.

Asi las cosas, ustedes siempre podran acudir ante la jurisdiccion ordinaria para
efectos de obtener la indemnizacién o la compensacion por los dafos eventuales
que puedan causarse con ocasion de una obra, si a ello hubiere lugar.

En cuanto a la constanma fotografica anexa por el recurrente, se sefiala que de
conformidad con lo dispuesto por el paragrafo 1 del articulo 2.2.6.1.2.2.1 del Decreto
1077 de 2015, es la misma norma la que radica esta obligacién en cabeza del titular
de la solicitud, asi como la de allegar el registro fotografico que demuestre fijacién
permanente de la valla en el predio dentro de los 5 dias habiles siguientes a la
radicacion de la solicitud en legal y debida forma; como obligacion del Curador
‘Urbano sefiala la de declarar el desistimiento si no cumple con lo estipulado en la
norma, respecto a la oportunidad para allegar el registro fotografico.

De acuerdo con lo anterior, en el caso sub examine se pudo constatar que el dia 12
de enero de 2023, el solicitante radicé ante este Despacho los registros fotograficos
que dan cuenta de la fijacion de la valla en el predio objeto de la licencia impugnada,
visible a folio 61 del expediente, documento que fue objeto de correccion, dando
cumplimiento a lo solicitade con la radicacion de las constancias fotograficas el 25
de abril de 2023.
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Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto contra el acto
administrativo 11001-3-23-1076 del 24 de julio de 2023. ;

En consecuencia, el Curador Urbano no es el encargado de verificar la coincidencia
entre el contenido de la valla y lo existente en sitio, pues se podria constituir como
una extralimitacion de sus funciones administrativas, estipuladas en el articulo 101
de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 9 de la Ley 810 de 2003, donde
se establece que es un particular que ejerce una funcién publica que se limita a la
verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion vigentes
en las solicitudes elevadas ante él, verificacion que se resuelve a través del
otorgamiento de las respectivas licencias de construccion. '

Asi mismo, “La curaduria urbana implica el ejercicio de una funcion publica para la
verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion vigentes
en el distrito o municipio, a través del otorgamiento de licencias de urbanizacion y
de construccion”, razén por la cual el Curador Urbano no es la autoridad competente
para ejercer control que endilga el recurrente a este despacho.

Tal confrontacién corresponde a la funcién del control urbano, que se encuentra en
cabeza de los inspectores de Policia de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 206
de la Ley 1801 de 2016 “Por la'cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia”, en concordancia con el articulo 2.2.6.1.4.11 del Decreto 1077 de
2015, norma segun la cual le corresponde a los alcaldes municipales o distritales
por conducto de los inspectores de policia rurales, urbanos y corregidores ejercer la
funcion de control urbano por obras adelantadas sin licencia, en contravencion a la
misma o sin el cumplimiento de los requisitos normativos.

Igualmente, este despacho pone en manifiesto que las actuaciones que adelante el
interesado en obtener una licencia urbanistica o las solicitudes asociadas a la
funcion publica desempefada se presumen realizadas bajo el principio
constitucional de la buena fe, establecido en el articulo 83 de la Constitucion
Politica, pues el Curador Urbano al momento de recibir la fotografia de la valla
dentro de los términos normativos, da por cumplido el requisito que corresponde a
lo sefialado por la normatividad vigente. ;

Por las razones anteriores quedan desvirtuados los argumentos del recurrente y las
objeciones no estan llamadas a prosperar.

G o h e et By
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Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Reposicién interpuesto contra el acto
administrativo 11001-3-23-1076 del 24 de julio de 2023. '

En mérito de lo expuesto, la Curadora Urbana No. 3 de Bogota D.C. Arquitecta
Juana Sanz Montano, .

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No acceder a las preten’siones formuladas en el recurso de
reposicion interpuesto en contra del acto administrativo No. 11001-3-23-1076,
expedido por este Despacho, por las razones expuestas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Conceder el recurso de apelacion y remitir el expediente a
la Secretaria Distrital de Planeacién para resolver el mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente reso]hcién debe notificarse en los términos de
los articulos 68 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 y contra ella no procede recurso
alguno. ‘

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.,

yecto: YTF %’

iso: AL

.FECHA DE EJECUTORIA: 1 5 Fé{/} vf' g,v-.:d
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