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ACTO ADMINSTRATIVO DE 04F £B 2026

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion y en subsidio apelacién interpuesto
contra el acto administrativo 11001-3-25-3042 del 12 de diciembre de 2025.

LA CURADORA URBANA 3 DE BOG_-OTA D.C.
ARQ. JUANA SANZ MONTANO

En uso de sus facultades legales, en especial las contenidas en las Leyes 388 de 1997, 810
de 2003 y 1796 de 2016, los Decretos Nacionales 1077 y 2218 de 2015, 1197 de 2016 y 1203
y 2013 de 2017, 1783 de 2021, el Decreto Distrital 056 de 2023 vy,

CONSIDERANDO:

1. Que mediante referencia 11001-3-25-1068 del 18 de junio de 2025, se radico ante la
Curadora Urbana 3 de Bogota D.C., Arquitecta Juana Sanz Montarfio, solicitud de Licencia
de Construccion en las modalidades de obra nueva y demolicion total, para el predio
ubicado en la CL 117 6 A 35 (ACTUAL), de la localidad de Usaquén, con Matricula
Inmobiliaria 50N293173, e identificacion catastral CHIP AAA0101SZCN, presentada por
la sociedad INVERSIONES DATILES S.A.S., identificada con NIT 900397613 -3.

2. Que la actuacién culminé con la expedicién del acto administrativo 11001-3-25-3042 de! 12
de diciembre de 2025, mediante el cual se aprobo la licencia salicitada.

3. Que en virtud de lo dispuesto por la Resolucién 206 de 2025, expedida por la Personeria de
Bogota, el acto administrativo 11001-3-25-3042 del 12 de diciembre de 2025, fue notificado
electronicamente a el sefior VAN DARIO-QUIROGA BONILLA, identificado con cédula de
ciudadania 19.366.373 en calidad de delegado de la PERSONERIA DE BOGOTA, el 24
de diciembre de 2025.

4. Que el dia 6 de enero de 2026, mediante radicacion de correspondencia 26300179, el sefior
IVAN DARIO QUIROGA BONILLA, en calidad de delegado de la PERSONERIA DE
BOGOTA, interpuso recurso de reposicién y en subsidio de apelacion en contra del acto
administrativo 11001-3-25-3042 del 12 de diciembre de 2025.

5. Que en cumplimiento de lo previsto en el paragrafo 2 del articulo 2.2.6.1.2.3.9 del Decreto
Nacional 1077 de 2015, mediante oficio 26-3-00259 del 23 de enero de 20286, se dio traslado
del recurso interpuesto para que el titular de la licencia se pronunciara sobre los argumentos
planteados en el mismo.

.. PROCEDENCIA DEL RECURSO
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién y en subsidio apelacion interpuesto
contra el acto administrativo 11001-3-25-3042 del 12 de diciembre de 2025.

El escrito presentado el dia 6 de enero de 2026, mediante radicacién de correspondencia
26300179 por el sefior IVAN DARIO QUIROGA BONILLA, en calidad de delegado de la
PERSONERIA DE BOGOTA, mediante el cual se interpone recurso de reposicion y en subsidio
de apelacion en contra del acto administrativo 11001-3-25-3042 del 12 de diciembre de 2025, se
realizé6 dentro de la oportunidad legal, de conformidad con el articulo 76 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que sefiala:

“OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacién, segtn el caso. (...)"

Adicionalmente, el recurso mencionado cumple con lo dispuesto en el numeral primero del
articulo 77 ibidem, toda vez que fue presentado directamente por la interesada, dando
cumplimiento a lo prescrito en el mencionado articulo que establece:

“Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de presentacion
personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electronicos.

Los Recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos: -

Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado,
debidamente constituido. (...)" -

Debido a lo anterior esta Oficina procedera a pronunciarse de fondo sobre. los argumentos
presentados por la recurrente.

L. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Sefiala la recurrente en su escrito de impugnacion lo siguiente:

"3.1. JURIDICAS

3.1.1. Comunicacién a vecinos. Segun el formulario Unico Nacional aportado al expediente

digital a folios 2, se relacionan tres (3) predios colindantes, a los cuales, segun el expediente,
se les comunico la solicitud de licencia, carrera 7 No. 116-50, calle 117 No. 6 A- 33 y calle 117
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No. 62 57/59, a folios 104, 105 y 106, mediante guias de correo terminadas en 068, 069 y 070
del expediente virtual. (imagen en texto original)

Sin embargo, esta comunicacion no incluye la informacion del proyecto, altura, el nimero de
pisos, tres (3) y el sétano, las cuales son caracteristicas basicas del proyecto, lo que NO le
permite a los vecinos interesados hacerse parte del tramite, manifestar sus posibles
inconformidades y va en contra de los principios de transparencia y publicidad y el derecho al
debido proceso.

Es importante resaltar que esta norma como se menciono anteriormente tiene como objetivo
dar a conocer los alcances y las caracteristicas basicas del proyecto y aunque la norma,
articulo 2.2.6.1.2.2.1 Citacion a vecinos, no lo deja expreso, si hace referencia a las
caracteristicas basicas del proyecto y debera leerse de manera integral.

Igualmente, el Ministerio de Vivienda, como autoridad méxima en su Circular 3.000-2-104483
de 19 de agosto de 2010, cuyo asunto es la aplicacion del Decreto 1469 de 2010, la cual es
aplicable al caso que nos ocupa y que establece:

4.2.2 Caracteristicas basicas de la valla o el aviso:

1) La norma no impone limitaciones, por lo tanto, en cada caso se debe suministrar
informacion basica que permita conocer de qué tipo de proyecto se frata, el uso, la escala, la
intensidad del uso, la altura en pisos o metros, entre otros.

2) El paragrafo 1° del articulo 29 dispone que fa valla de citacion a terceros debe ser de color
amarillo y letras negras, y el articulo 61 del mismo decreto se refiere al aviso, pero no hace
alusion a su color. Teniendo en cuenta la distincion que la norma pretende hacer entre la
solicitud de la licencia y la expedicion de la misma, pretende mejorar el proceso de control
urbano, se entiende que el aviso también debe ser de color amarillo. (imagenes en texto
original)

3.2. ARQUITECTURA.
3.2.1. DE LAS MEDIDAS DE EMERGENCIA Y EVACUACION

1.2. Medios de Evacuacion
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Se observa en el plano 01, plantas de segundo, tercer piso y- cubierta, un punto fijo con

ubicacién de la puerta y su sentido de apertura hacia la escalera de emergencia lo cual’

obstaculiza el libre flujo de movilidad y no da cumplimiento a lo estipulado en la NTC6047,
11.3 DESCANSOS DE ESCALERA. El area de un descanso debe estar libre de cualquier
obstruccion, incluido el trayecto de vaivén de una puerta o verja. (imagen en texto original)

3.2.2. DE LAS CONDICIONES ARQUITECTONICAS PARA PERSONAS CON MOVILIDAD

"REDUCIDA

2.1 Accesibilidad de personas con movilidad reducida

Se observa en el plano 01, plantas de segundo piso, punto fijjo con un cambio de nivel que.

baja del N5,4 al N4,47 hacia una localizacion de bafio PMR, lo cual impide la movilidad para
personas con movilidad reducida en todos los espacios que asi se requieran. (imagen en texto
original)

La anterior situacion no da cumplimiento a lo estipulado en la NSR-10-Titulo K: Medios de
salida. Articulo K-3.8.1.1 y NSR-10, Titulo J, articulo J.3.10, dispone que las edificaciones
deben permitir el ingreso, circulacion y salida auténoma de personas con movilidad reducida,
observando las disposiciones de la legislacion vigente y las especrf:cac:ones de las normas
técnicas colombianas pertinentes.

IV. SUSTENTO JURIDICO

CONSTITUCION NACIONAL. "ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
Juicio”, : :

Revision del proyecto

La Curaduria Urbana no evidencié el cumplimiento de las normas que se sefialaron
anteriormente, con relevancia a la normatividad aplicable para este tipo de solicitudes en lo
relacionado con el estudio, tramite y expedicion de las licencias urbanisticas y la funcion
pilblica que desempefan los curadores urbanos y se dictan otras disposiciones, segun el
Decreto 1077 de 2015, modificado por el Decreto 1203 de 2017, que establece:
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ARTICULO 2.2.6.1.1.15 Responsabilidad del titular de la licencia. (Modificado por el articulo
7 del Decreto 1203 de 2017). El titular de la licencia sera el responsable de todas las
obligaciones urbanisticas y arquitectonicas adquiridas con ocasion de su expedicion y
extracontractualmente por los perjuicios que se causaren a terceros en desarrollo de la
misma".

Este mismo Decreto, por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto1077 de 2015
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio y se reglamenta la Ley 1796 de
2016, en lo relacionado con el estudio, tramite y expedicion de fas licencias urbanisticas y la
funcién puablica que desempenian los curadores urbanos, sefiala:

ARTICULO 2.2.6.1.2.2.3 De la revision del proyecto. El curador urbano o la autoridad
municipal o distrital encargada de estudiar, tramitar y expedir las licencias debera revisar el
proyecto objeto de la solicitud desde el punto de vista juridico, urbanistico, arquitectonico y
estructural, incluyendo la revision del cumplimiento del Reglamento Colombiano de
Construccion Sismo Resistente NSR-10 y la norma que lo adicione, modifique o sustituya;
los diserios estructurales, estudios geotécnicos y de suelos y diserios de elementos no
estructurales, asi como el cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion aplicables.
(Negrilla fuera de texto).

ARTICULO 2.2.6.1.2.2.1 Citacién a-vecinos. El curador urbano o la autoridad municipal o
distrital competente para el estudio, tramite y expedicion de licencias, citaré a los vecinos
colindantes del inmueble o inmuebles objeto de" la solicitud para que se hagan parte y puedan
hacer valer sus derechos. En la citacion se dara a conocer, por lo menos, el numero de
radicacion y fecha, el nombre del solicitante de la licencia, la direccion del inmueble o
inmuebles objeto de solicitud, la modalidad de la misma y el uso o usos propuestos conforme
a la radicacion. La citacion a vecinos se haré por correo certificado conforme a la informacion
suministrada por el solicitante de la licencia.

Se entiende por vecinos los propietarios, poseedores, tenedores o residentes de predios
colindantes, entendidos estos como aquellos que tienen un lindero en comtn con el inmueble
o inmuebles objeto de solicitud de licencia...

... Paragrafo 1. Desde el dia siguiente a la fecha de radicacién en legal y debida forma de
solicitudes de proyectos de parcelacion, urbanizacion y construccion en cualquiera de sus
modalidades, el peticionario de la licencia debera instalar una valla resistente a la intemperie
de fondo amatrillo y letras negras, con una dimensién minima de un metro (1.00 m) por setenta
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(70) centimetros, en lugar visible y que la misma sea legible desde la via publica, en la que se
advierta a terceros sobre la iniciacion del trémite administrativo tendiente a la expedicion de
la licencia urbanistica, indicando el numero de radicacién, fecha de radicacion, la
autoridad ante la cual se tramita la solicitud, el uso y caracteristicas basicas del
proyecto”. : :

3000-2-104583 CIRCULAR EXTERNA PARA Alcaldes, secretarios de planeacion
municipales y distritales, autoridades encargadas de la expedicion de licencias. :
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Territorial Republica de Colombia.

NSR-10-Titulo K: Medios de salida. Articulo K-3.8.1.1 — Es preciso que todas las salidas se
localicen de tal manera que sean claramente visibles, su ubicacién debe indicarse claramente
y su acceso debe mantenerse sin obstrucciones y libre de obstaculos durante todo el tiempo”.

NSR-10, Titulo J, articulo J.3.10, dispone permitir el ingreso, circulacion y salida auténoma
de personas con movilidad reducida, observando las disposiciones de la legislacion vigente y
las especificaciones de las normas técnicas colombianas pertinentes

LEY 1437 DE 2011, "Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso. Administrativo”. Articulo 74, Recursos contra actos administrativos. "Por regla
general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos: 1. El de reposicion, .
ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revogue. 2. El de
apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo proposito

(.9

En concordancia con lo anterior y evidenciando sobre el expediente remitido, observaciones
juridicas, se permite este Ministerio Publico interponer recurso- de REPOSICION y en
SUBSIDIO DEAPELACION, contra al acto administrativo No. 11001-3-25-3042 12-12-2025,
con el fin de que la misma se REVOQUE, ACLARE, MODIFIQUE y/o ADICIONE, por los
motivos de inconformidad expuestos '

V. PRETENSIONES
Conforme con las anteriores consideraciones y, en concordancia con lo dispuesto en el

articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso
Administrativo, se solicita se REVOQUE, ACLARE, MODIFIQUE Y/O ADICIONE el acto
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién y en subsidio apelacién mterpuesto
contra el acto administrativo 11001-3-25-3042 del 12 de diciembre de 2025.

administrativo que otorga la licencia de construccion del asunto, al no encontrarse conforme
a la normatividad ya citada. :

De no acceder a las anteriores pretensiones, sirvase conceder el recurso de APELACION
ante la Secretaria Distrital de Planeacion’.

1. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
e Contenido de las comunicaciones a vecinos

Manifiesta el recurrente que en las comunicaciones a vecinos enviadas por este despacho no
se da cumplimiento a lo establecido en la normatividad urbana, especialmente los articulos
2.2.6.1.2.2.1, puesto que no incluye la informacion del proyecto, altura, el nimero de pisos,
tres (3) y el sotano, las cuales son caracteristicas basicas del proyecto, lo que NO permite a
los vecinos interesados hacerse parte del tramite, manifestar sus posibles inconformidades y
va en contra de los principios de transparencia y publicidad y el derecho al debido proceso.

Mediante radicado de correspondencia 26301633 del 23 de enero de 2026, el sefior VAN
DARIO QUIROGA BONILLA, identificado con cédula de ciudadania 19.366.373 en calidad de
delegado de la PERSONERIA DE BOGOTA, manifesté que, “en la oportunidad prevista en el
Cddigo _de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosa Administrativo, DESISTO
PARCIALMENTE del recurso de reposicion y en subsidio de apelacion contra el acto
administrativo del asunto, presentado en la fecha mencionada’.

Adicionalmente, sefialo que “En este orden de ideas y en atencion al principio de "unidad de
materia”, debido a que se conoce la posicion de la autoridad administrativa que resuelve las
segundas instancias a los recursos interpuestos en este sentido, en aras del deber procesal
que conlleva la actuacion del Ministerio Publico y conforme a la Ley 1437 de 2011, ARTICULO
81. DESISTIMIENTO. De los recursos podra desistirse en cualquier tiempo., se presenta el
DESISTIMIENTO PARCIAL del Recurso, tnicamente en lo que fue objeto de'pronunciamiento
frente a elementos adicionales en el acto de citacion, como es la siguiente observacron
planteada en el recurso enviado a su despacho (...)"

“Las demas observaciones al recurso, se mantiene idénticas”.

Sobre el particular, se precisa que el articulo 81 de la Ley 1437 de 2011 dispone que los
recursos podran desistirse en cualquier tiempo, razén por la cual procede el despacho a

7
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aceptar el desistimiento parcial del recurso de reposicion y en subsidio de apelacion, en o que
atafie a los argumentos relacionados con el contenido de las comunicaciones a vecinos
colindantes.

e Medios de Evacuacion

Sefiala el recurrente que en el plano 01, plantas de segundo, tercer piso y cubierta, un punto
fijo con ubicacion de la puerta y su sentido de apertura hacia la escalera de emergencia lo
cual obstaculiza el libre flujo de movilidad y no da cumplimiento a lo estipulado en la NTC6047.

Revisada la documentacién aprobada con el acto administrativo impugnado se pudo
evidenciar que, en el plano arquitecténico 01, en los pisos segundo, tercero y la salida a la
cubierta, se planteé la apertura de la puerta en el sentido de la evacuacion, interrumpiendo
asi el libre flujo de movilidad.

Por lo anterior, atendiendo el traslado del recurso de reposicién presentado por la Personeria
de Bogota, efectuado por este despacho, él interesado aporté nuevamente el plano
arquitectonico denominado 01, en el que se ajusto la puerta, dando apertura hacia el muro de
la fachada, permitiendo la correcta evacuacion hacia pisos inferiores, con el fin de dar
cumplimiento a la observacién del recurrente

No obstante, al desplazar la puerta arquitecténicamente se afecta el muro estructural, por lo
tanto el interesado aporté (4) cuatro planos estructurales denominados E03, E04, EO7, EQ9 y
adiciond un tomo de memorias de calculo con la actualizacién del modelo estructural en el eje
2 con la apertura del vano del muro estructural M-02 hacia la fachada, en total
correspondencia con las plantas arquitecténicas del nuevo anexo, y cumpliendo con la
ubicacién de la puerta y su sentido de apertura hacia la escalera de emergencia sin
obstaculizar el libre flujo de la movilidad y evacuacion hacia los pisos inferiores. Estas puertas
mantienen el sentido de la evacuacion y resistencia al fuego de acuerdo a titulo J y K de la
NSR-10.

Por lo anterior, se procede a modificar el acto administrativo incorporando los documentos en
mencion.

o Accesibilidad de personas con movilidad reducida

e 5pNZ
o :
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- contra el acto administrativo 11001-3-25-3042 del 12 de diciembre de 2025.

Sefala el recurrente que se observa en el plano 01, plantas de segundo piso, punto fijo con
un cambio de nivel que baja del N5,4 al N4,47 hacia una localizacion de bafio PMR, lo cual
impide la movilidad para personas con movilidad reducida en todos los espacios que asi se
requieran.

Revisada la documentacion aprobada con el acto-administrativo impugnado se pudo
evidenciar que, si bien la imagen incluida en el numeral 3.2.2. del escrito de impugnacion no
corresponde con lo descrito, se revisé la observacion, concluyendo que, una vez verificada la
informacion contenida en el plano arquitecténico 01 aprobado, se evidencié que en el segundo
piso se planteé un disefio con un cambio de nivel del + 5.40 al + 4.47, para lo cual se
plantearon 5 escalones, sin embargo, no se incluyé solucién de acceso para las personas con
movilidad reducida.

No obstante, atendiendo el traslado del recurso de reposicion presentado por la Personeria
de Bogota, efectuado por este despacho, el interesado aportdé nuevamente el plano
arquitectonico 01 en el cual incluyd el sistema de salva escaleras, junto a los 5 escalones,
para que las personas con movilidad reducida tengan acceso a la totalidad del segundo piso,
con el fin de dar cumplimiento a la observacién del recurrente.

Considerando que una de las finalidades que persigue el recurso de reposicion es la

aclaracion, modificacion o adicién del Acto Administrativo aprobado, y que en estos términos -

fue solicitado por el Agente del Ministerio Publico, se procede a modificar el mismo
incorporando el plano arquitecténico 01, los planos estructurales denominados E03, E04, E07,
E09 y adicionando un tomo de memorias de calculo con la actualizacion del modelo
estructural en el eje 2 con la apertura del vano del muro estructural M-02 hacia la fachada,
gue reemplazan los inicialmente aprobados.

En este entendido, con la incorporacion de los documentos en mencién se da cumplimiento a
lo sefialado por el articulo 41 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. :

En mérito de lo expuesto, la Curadora Urbana 3 de Bogota D.C. Arquitecta JUANA SANZ
MONTANO,
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NIT: 51.630.853-4

Expediente 11001-3-25-1068 g CEn e
101-3-26-0295 04 FEB 2026
ACTO ADMINSTRATIVO DE

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion y en subsidio apelacion interpuesto
contra el acto administrativo 11001-3-25-3042 del 12 de diciembre de 2025.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Aceptar el desistimiento parcial del recurso de reposicion y en subsidio
de apelacion presentado por el sefior IVAN DARIO QUIROGA BONILLA, identificado con
cédula de ciudadania 19.366.373 en calidad de delegado de la PERSONERIA DE BOGOTA
en contra del acto administrativo11001-3-25-3042 del 12 de diciembre de 2025, en lo
relacionado con el contenido de la comunicacion a vecinos.

ARTICULO SEGUNDO: Modificar el acto administrativo 11001-3-25-3042 del 12 de diciembre
de 2025, incorporando como documentos que hacen parte del mismo, el plano arguitectonico
01, los planos estructurales denominados EO03, E04, EO07, E09, que reemplazan los
inicialmente aprobados, y adicionando un tomo de memorias de calculo, por las razones
expuestas en la parte motiva.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion debe notificarse en los términos de los
articulos 68 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 y contra ella no procede recurso alguno.

- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

FECHA DE EJECUTORIA: | 3 FER 4UZ6
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