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ACTO ADMINSTRATIVO DE

Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto contra el acto administrativo
11001-3-26-1861 del 15 de julio de 2026.

LA CURADORA URBANA 3 DE BOGOTA, D.C.
ARQ. JUANA SANZ MONTARO

En uso de sus facultades legales, en especial las contenidas en las Leyes 388 de 1997, 810 de
2003 y 1796 de 2016, los Decretos Nacionales 1077 y 2218 de 2015, 1197 de 2016 y 1203 de
2017, 1783 de 2021, el Decreto Distrital 056 de 2023 vy,

CONSIDERANDO:

1. Que, mediante referencia 11001-3-25-2262 del 1 de diciembre de 2025, se radicé ante
la Curadora Urbana 3 de Bogotd D.C., Arquitecta Juana Sanz Montafio, solicitud de
Licencia de Construccién en la modalidad de adecuacion, modificacién, demoalicion
parcial, reforzamiento de estructuras, cerramiento, para el predio ubicado en la CL 35 6
29 (ACTUAL) de la localidad de Santa Fe, con Matricula Inmobiliaria 50C374597,
presentada por el COLEGIO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE ADMINISTRACION -
CESA-, identificado con NIT 860045740-6.

2. Que la actuacién culminé con la expedicion del acto administrativo 11001-3-26-1861 del
15 de julio de 2026, mediante el cual se aprob¢ la licencia solicitada, en cumplimiento
de la normativa aplicable para el caso concreto.

3. Que en virtud de lo dispuesto por la Resolucion 206 de 2025, expedida por la Personeria
de Bogot4, el acto administrativo 11001-3-26-1861 del 15 de julio de 2026, fue netificado
electronicamente al sefior FERNANDO BLANCO MOJICA, identificado con cédula de
ciudadania 1018441522, en calidad de delegado de la PERSONERIA DE BOGOTA, el
5 de agosto de 2026.

4. Que, mediante radicacion de correspondencia 26321574 y 26321706 del 18 de agosto de
2026, el sefior FERNANDO DE JESUS.BLANCO MOJICA, en calidad de delegado de la
PERSONERIA DE BOGOTA, interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacion
en contra del Acto Administrativo 11001-3-26-1861 del 15 de julio de 2026.

5. Que en cumplimiento de lo previsto en el paragrafo 2 del articulo 2.2.6.1.2.3.9 del Decreto
Nagional 1077 de 2015, mediante oficio 26-3-03801 del 15 de septiembre de 2026, se dio
traslado del recurso interpuesto para que el fitular de la licencia se pronunciara sobre los
argumentos planteados en el mismo.

l. PROCEDENCIA DEL RECURSO
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El escrito presentado el 18 de agosto de 2026, bajo el consecutivo 26321574 y 26321 706 por el
sefior FERNANDO DE JESUS BLANCO MOJICA, en calidad de delegado de la PERSONERIA
DE BOGOTA y mediante el cual se interpone recurso de reposicion y en subsidio de apelacién en
contra del acto administrativo 11001-3-26-1861 del 15 de julio de 2026, se realizé dentro de la
oportunidad legal, de conformidad con el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo que senala:

“OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y apelacion deberdn
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de

publicacion, segtn el caso. (...)"

Adicionalmente, el recurso mencionado cumple con lo dispuesto en el numeral primero del articulo
77 ibidem, toda vez que fue presentado directamente por la interesada, dando cumplimiento a lo
prescrito en el mencionado articulo que establece:

“Por regla general los recursos se interpondrdn por escrito que no requiere dée presentacion
personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podrdn
presentarse por medios electronicos.

Los Recursos deberan reunir, ademads, los siguientes requisitos: .
Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante 0 apoderado,

debidamente constituido. (...)”

Debido a lo anterior esta Oficina procedera a pronunmarse de fondo sobre los argumentos
presentados por el recurrente.

1. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Manifiesta el recurrente en el escrito de imp_ugnacién lo siguiente:

“na vez efectuada la revisién desde los aspectos juridicos, ingenieriles y arquitectonicos a la Licencia
en comento (ID244), como indica el articulo 2.2.6. 1.2.2.3 del Decreto 1077 de 2017, se generaron las
siguientes observaciones:

1. OBSERVACIONES JURIDICAS
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1.1. OFICIO DE RESPUESTA AL ACTA DE OBSERVACIONES (Folio 106).

Al efectuar la verificacion del expediente en comento, ‘dentro del oficio que concede prorroga a la
respuesta al acta de observaciones, se indica como responsabilidad a cargo del titular de la licencia la
de "(...) Finalmente, le recordamos que al memento de radicar la respuesta al Acta de Observaciones y
Correcciones debe anexar el oficio remisorio en el cual detalle la respuesta a cada una de los items
indicados en dicha acta’. :

sinembargo y a pesar de que, dentro de los documentos que figuran como aportados al tramite de la
licencia se indica que se remiten oficios de respuesta a las observaciones en dos (02) folios, no se
verifican dentro del expediente dichas documentales emitiendo pronunciamiento por cada item
observado por la Curaduria. (imdgenes en texto original)

De lo expuesto, se tiene que, en este punto por parte de la CURADURIA URBANA No. 3, se adelanto
correctamente la actividad de revisién del proyecto, desde los aspectos técnicos, juridicos, estructurales,
urbanisticos y arquitectonicos, producto de lo cual se formularon varias observaciones de indole
arquitectonica, ingenieril y juridica, que reposan en el acta en referencia, tal como senala el inciso primero
del articilo 2.2.6.1.2.2.4 del Decreto 1077-de 2025, a saber:

"Decreto 1077 de 2017, "ARTICULO 2.2.6.1.2.2.3 De Ia revisién del proyecto. El curador urbano o la
autoridad municipal o distrital encargada de estudiar, tramitar y expedir las licencias debera revisar el
proyecto objeto de la solicitud desde el punto de vista juridico, urbanistico, arquitectonico y estructural,
incluyendo la revisién del cumplimiento del Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente
NSR-10y la norma que lo adicione, modifique o sustituya; los disérios estructurales, estudios geotécnicos
y de suelos y disefios de elementos no estructurales, asi como el cumplimiento de las normas
urbanisticas y de edificacion aplicables. (Negrilla fuera de texto)".

No obstante, de la revision consecuente del expediente puesto a consideracion de este Ministerio
Piblico, se observa que se pudieron presentar una de las siguientes dos situaciones: 1. Bien sea por
parte del titular de fa licencia, se omitié el'‘cumplimiento del deber que le asigna el segundo inciso de la
norma en comento, relativa a dar respuesta al requerimiento formulado por la autoridad ‘urbanistica y,
que seglin el andlisis de este despacho, debia materializarse a través de un oficio de respuesta que, item
por item, diera cuenta de la atencion a las observaciones, o 2. La Curaduria Urbana No. 3, no incluyé a
la radicacion el documento de respuesta aportado por el titular del trdmite de licenciamiento y que forma
parte integral e indispensable del mismo para dar curso a la habilitacion de la-obra constructiva. Lo
antetior, sin perjuicio de que, para aquellas observaciones que exigieran la presentacion de documentos,
estos se anexaran al expediente.

Por ende, al no allegar el requisito exigido por la Curaduria, el trdmite no debe entenderse completo y es A
objeto de subsanacion, puesto que se incumplié una carga atribuida exclusivamente al solicitante, como ~ N g s x
quiera que, la ausencia del oficio de respuesta al acta de observaciones redunda en la llamada ‘=g z>
"radicacién en legal y debida forma", la cual, de conformidad con el articulo 2.2.6.1.2.1.1. solicitud de la W
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licencia y sus modificaciones, sefiala que ‘(...) el estudio, tramite y expedicion de licencias urbanisticas
y de sus modificaciones procedera a solicitud de quienes puedan ser titulares de las mismas, una vez
hayan sido radicadas en legal y debida forma’, entendiendo que una solicitud de licencia o su
modificacion esta radicada en Legal y debida forma si-a la fecha de radicacion se allega la totalidad de
los documentos exigidos en el presente Capitulo, aun cuando estén sujetos a posteriores correcciones,
siendo el caso que nos ocupa relativo a la ausencia de un documento que no obra en el plenario, mds
no la correccion de uno ya presentado, situacion que en su momento debid haber sido objetada por parte
de la Curaduria Urbana. con el fin de que el tramite no presentara inconsistencias.

Sobre el particular, la doctrina nacional ha senalado la preponderancia del cumplimiento de requisitos y
documentos que la Ley ha previsto para dar curso a un tramite de licenciamiento urbanistico, indicando
que, siempre que se solicite allegar un documento en materia de este tipo de solicitudes, debe entenderse
como un requisito, es decir, de una parte una carga para el particular interesado y, de otra, una obligacion
de verificacion por parte de la autoridad urbanistica. Al respecto el doctrinante SOLARTE PORTILLA
(2025, p. 552) en su obra "Ordenamiento territorial y Derecho Urbano", ha expresado sobre los
documentos y requisitos de la licencia, que:

"En algunos casos, puede existir diferencia entre requisitos y documentos, teniendo en cuenta que un
requisito no siempre es un documento; sin embargo, un documento requerido si es siempre un requisito.
(..) En todo caso, el interesado en una licencia, cualquiera que sea su modalidad debe cumplir con una
serie de requisitos y allegar los documentos sefalados en el Decreto 1077 de 2015, mas los que para
cada tipo o modalidad de licencias se requieran”.

Teniendo en cuenta los anteriores aspectos, se considerd la interposicion del recurso por parte de esta
Personeria Delegada. :

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO
En derecho este recurso se fundamenta en las siguientes normas:

« Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

« Decreto 1077 de 2015 Unico. Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.
«CONSTITUCION NACIONAL. "ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas

propias de cada juicio”.
Revision del proyecto

La Curaduria Urbana no evidencié el cumplimiento de las normas que se sefalaron anteriormente, con
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urbanos y se dictan otras disposiciones, segtin el Decreto 1077 de 2015, modificado por el Decreto 1203
de 2017, que establece: - '

ARTICULO 2.2.6.1.1.15 Responsabilidad del titular de la licencia. (Modificado por el articulo 7 del Decreto
1203 de 2017). El titular de la licencia serd el responsable de todas las obligaciones urbanisticas y
arquitectonicas adquiridas con ocasion de su‘expedicion y extracontractualmente por los perjuicios que
se causaren a terceros en desarrollo de la misma’. .

Este mismo Decreto, por medio-del cual se modifica parcialmente el Decreto1077 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio y se reglamenta la Ley 1796 de 2016, -en lo
relacionado con el estudio, trémite y expedicion de las licencias urbanisticas y la funcicn publica que
desempenan los curadores urbanos, sefala: '

ARTICULQ 2.2.6.1.2.2.3 De la revision del proyecto. El curador urbano o la autoridad municipal o distrital
encargada de estudiar, tramitar y expedir las licencias debera revisar el proyecto objeto de la solicitud
desde el punto de vista juridico, urbanistico, arquitectonico y- estructural, incluyendo la revision del
cumplimiento del Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-10 y la norma que lo
adicione, modifique o sustituya; los disefios estructurales, estudios geotécnicos y de suelos y diseiios de
elementos no estructurales, asi como el cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion

aplicables. (Negrilla fuera de texto).

LEY 1437 DE 2011, "Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”. Articulo 74, Recursos contra actos administrativos. "Por regla general, contra los actos
definitivos procederdn los siguientes recursos: 1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para
que la aclare, madifique, adicione o revoque. 2. El de apelacion, para ante el inmediato superior
administrativo o funcional con el mismo propdsito (...)".

1l CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Manifiesta el recurrente que, teniendo en cuenta lo sefialado en el oficio de respuesta a la
prérroga del término para dar respuesta al acta de observaciones, dentro de los documentos
que figuran como aportados al trdmite de la licencia se indica que se remiten oficios de
respuesta a las observaciones en dos (02) folios, no se verifican dentro del expediente dichos
documentos emitiendo pronunciamiento por cada item observado por la Curaduria.

Sobre el acta de observaciones y correcciones, el articulo del Decreto 1077 de 2015 establece:

ARTICULO 2.2.6.1.2.2.4 Acta de observaciones y correcciones. Efectuada la revision
técnica, juridica, estructural, urbanistica y arquitecténica del proyecto, el curador urbano o la
autoridad municipal o distrital competente, levantarad por una sola vez, si a ello hubiere lugar,
un acta de observaciones y correcciones en la que se informe al solicitante sobre las

5

Bogotd, D.C. Calle 97 No. 13 - 55 | 57 + 601 635 3050 | E-mail: correspondencia@curaduria3bogota.com




CURADORA URBANA 3
ARQ.JUANA SANZ MONTANO
NIT: 51.630.853-4

Expediente 11001-3-25-2262

11001-3-126-2544 2L SEP 2026
ACTO ADMINSTRATIVO = DE Ui &

)
O

Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto contra el acto administrativo
11001-3-26-1861 del 15 de julio de 2026.

actualizaciones, correcciones o aclaraciones que debe realizar al proyecto y los documentos
adicionales que debe aportar para decidir sobre la solicitud.

El solicitante contard con un plazo de treinta (30) dias habiles para dar respuesta al
requerimiento. Este plazo podrd ser ampliado, a solicitud de parte, hasta por un término
adicional de quince (15) dias habiles. Durante este plazo se Suspendera el término para la
expedicién de la licencia, el cual, salvo renuncia expresa, se reanudara el dia habil siguiente
al vencimiento del término maximo con el que cuenta el solicitante para dar respuesta al acta
de observaciones. El lapso de tiempo entre la expedicion del Acta de observaciones y la
comunicacion de la misma, no serd contabilizado dentro del término que la curaduria tiene

para pronunciarse (...)".

Revisada la documentacion que debe ser aportada para el estudio, traémite y expedicion de las .
licencias urbanisticas, contenida en el Decreto 1077 de 2015, en especial la norma antes citada,
y en la Resolucién 1025 de 2021 se evidencia que, en ninguna de estas reglamentaciones
establece que el interesado en obtener una licencia urbanistica deba aportar un oficio de
respuesta al acta de observaciones y correcciones, especificando cada item indicado en el
mencionado documento, por lo cual, la respuesta al acta no requiere formalidades. La citada
norma es clara al sefalar que las actualizaciones, correcciones o aclaraciones sobre el
proyecto, asi como los documentos adicionales requeridos para decidir sobre la solicitud, deben
ser allegados al tramite por el interesado dentro de la oportunidad alli prevista.

De acuerdo con lo anterior, las exigencias que el despacho pudiese realizar en tal sentido deben
ser entendidas como una sugerencia o recomendacion al usuario a efectos de dar orden al
tramite, mas no como una exigencia, toda vez que no se trata de un documento que pueda
determinar la viabilidad o no del proyecto, o gue tenga incidencia en la aprobacién del mismo.

De esta forma, el presente despacho garantiza el principio de reserva legal de requisitos
definido en el articulo 1 de la Ley 962 de 2005 en los siguientes terminos:

“1. Reserva legal de permisos, licencias o requisitos. Para el ejercicio de actividades,
derechos o cumplimiento de obligaciones, Unicamente podran exigirse las
autorizaciones, requisitos o permisos que estén previstos taxativamente en la ley o se
encuentren autorizados expresamente por esta. En tales casos las autoridades publicas
no podrén exigir certificaciones, conceptos o constancias.

Las autoridades publicas no podrdn establecer tramites, requisitos o permisos para el
ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones, salvo que se
encuentren expresamente autorizados por la ley; ni tampoco podrdan solicitar la
presentacién de documentos de competencia de otras autoridades. (...)"
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(Subrayado fuera del texto original)

No obstante, pese a constituir una recomendacion, el interesado al dar respuesta al acta de
observaciones y correcciones aporto el oficio en.comento, tal como se observa en la relacion
de documentos efectuada el 17 de marzo de 2026, obrante a folio 142 del expediente, y de esta
manera fue reconocido por el Agente del Ministerio PUblico en el escrito de impugnacion, por o
cual no cabe duda que el mismo fue aportado por el interesado.

Inspeccionado el expediente, se evidencia que documento en mencién, denominado
“Respuesta al acta de observaciones dentro del tramite No. 11001-3-25-2262 del 01 de
diciembre de 2025”, en efecto se encuentra dentro del mismo, no obstante, por un error
involuntario de este despacho no fue incorporado dentro de la carpeta de documentos, razon
por la cual, no fue revisado por el recurrente.

Asimismo, es importante sefialar que, el titular de la solicitud presenté un oficio de respuesta al
estudio de suelos el 19 de febrero de 2026 y, posteriormente, aport6 un documento para
subsanar las observaciones estructurales el 17 de marzo del mismo ano. En consecuencia, en
el expediente administrativo consta que, el interesado aportd la documentacion idonea para
cumplir con los requerimientos sefialados en el acta de observaciones y correcciones dentro de
los términos previstos en el articulo 2.2.6.1.2.2.4 Decreto 1077 de 2015, independientemente a
que dichos soportes y estudios técnicos hayan sido o no acompafiados de un oficio descriptivo
de los mismos como lo refiere el recurrente.

Considerando que una de las finalidades que persigue el recurso de reposicion es la aclaracion,
modificacién o adicién del acto administrativo aprobado, y que en estos términos fue solicitado
por el Agente del Ministerio Publico, se procede a incorporar al expediente oficio de respuesta
al acta de observaciones y correcciones, con lo cual se da cumplimiento a las observaciones
del Agente del Ministerio Publico.

Lo anterior, considerando qué la mencionada correccién no afecta derechos de terceros ni
modifica el contenido material del acto administrativo recurrido.

En este entendido, se da cumplimiento a lo sefialado por el articulo 41 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En virtud de lo expuesto anteriormente, la Curadora Urbana 3 de Bogot4, D.C. ARQ. JUANA

SANZ MONTANO, :
RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO: Conceder el recurso de reposicion interpuesto por el sefior FERNANDO
DE JESUS BLANCO MOJICA, identificado con cédula de ciudadania 1018441522, en calidad
de delegado de la PERSONERIA DE BOGOTA, en contra del acto administrativo 11001-3-26-
1861 del 15 de julio de 2026, expedido por la Curadora Urbana 3 de Bogota D.C., por las
razones expuestas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: INCORPORAR como documentos que hacen parte del
expediente11001-3-25-2262 del 1 de diciembre de 2025 el oficio de respuesta al acta de
observaciones y correcciones aportado por el interesado, que hace parte de los documentos
que soportan la expedicion del Acto Administrativo 11001-3-26-1861 del 15 de julio de 2026.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion debe notificarse en los términos de los articulos
68 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 y contra ella no procede recurso alguno.

o T m g 0

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. ’

Q. Ju %
Curadora Urbana'3 d&Hog
Proyecto: { Y AT R
Arg. M.F
Abg. N.G. Jo
Ing. T. Rgi/

Cefbliso: AL

L}

FECHA DE EJECUTORIA: 02 0CT 2026
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